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岡
本

介
護
事
業
者
は
、
自
ら
の

存
続
や
サ
ー
ビ
ス
継
続
を
考
え
る

の
に
手
一
杯
で
、
地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
や
、
社
会
保
険
、
消
費

税
の
国
民
負
担
の
あ
り
方
な
ど
広

い
視
点
に
は
言
及
し
な
い
よ
う
に

思
え
ま
す
。
財
務
省
の
予
算
編
成

で
は
、「
全
体
最
適
」
の
視
点
が

必
要
か
と
思
い
ま
す
が
、
２
０
２

６
年
度
の
厚
生
労
働
予
算
編
成
に

あ
た
っ
て
の
考
え
方
を
教
え
て
く

だ
さ
い
。

大
来

キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
持
続
可

能
性
」
で
す
。
財
政
的
な
持
続
性

だ
け
で
な
く
、
最
近
は
担
い
手
不

足
が
大
き
な
制
約
要
因
に
な
っ
て

い
ま
す
。
賃
上
げ
を
し
て
労
働
集

約
的
に
人
を
集
め
る
と
い
う
短
期

的
な
対
応
に
陥
り
が
ち
で
す
が
、

こ
れ
は
中
長
期
的
に
は
持
続
可
能

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ロ
ボ
テ
ィ
ク

ス
や
Ａ
Ｉ
な
ど
の
活
用
を
前
提

に
、
民
間
で
解
決
で
き
る
こ
と
と

公
的
保
険
で
カ
バ
ー
し
て
い
く
こ

と
の
線
引
き
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

予
算
編
成
に
あ
た
り
３
つ
の
柱

が
あ
り
ま
す
。
１
つ
目
は
「
質
の

高
い
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
効

率
的
な
提
供
」。
医
療
現
場
の
職

員
配
置
基
準
の
柔
軟
化
や
、
Ｄ
Ｘ

支
援
な
ど
を
実
施
し
ま
し
た
。

２
つ
目
は
「
保
険
給
付
範
囲
の

適
切
な
設
定
」
で
す
。
医
療
分
野

で
は
Ｏ
Ｔ
Ｃ
類
似
薬
、
介
護
分
野

で
は
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
へ
の
利

用
者
負
担
導
入
が
挙
が
り
ま
す
。

費
の
絶
対
額
を
減
ら
す
の
は
、
あ

ま
り
現
実
的
で
は
な
い
と
思
い
ま

す
。
重
要
な
の
は
経
済
全
体
、
と

り
わ
け
賃
金
と
の
関
係
で
す
。
社

会
保
険
料
は
働
く
人
の
賃
金
に
連

動
し
て
増
え
る
仕
組
み
で
す
。
賃

金
の
伸
び
に
伴
う
社
会
保
険
料
の

増
加
に
加
え
、
制
度
改
革
や
サ
ー

ビ
ス
提
供
の
効
率
化
も
行
う
こ
と

で
、
実
質
的
な
負
担
を
抑
え
つ
つ

サ
ー
ビ
ス
の
量
や
質
を
向
上
で
き

る
で
し
ょ
う
。

岡
本

予
算
編
成
に
お
い
て
、
よ

り
新
し
い
価
値
観
を
創
造
す
る
視

か
ら
平
成
に
か
け
て
予
算
を
増
や

し
な
が
ら
充
実
化
し
て
き
ま
し
た
。

た
だ
、今
の
ま
ま
の
仕
組
み
で
支

え
よ
う
と
す
る
と
現
役
世
代
の
税

や
保
険
料
、労
働
力
の
多
く
を
投

入
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

医
療
や
介
護
は
労
働
集
約
的
で

生
産
性
が
あ
ま
り
伸
び
て
い
ま
せ

ん
。
こ
の
ま
ま
で
は
、
貴
重
な
労

働
力
を
投
入
し
続
け
な
が
ら
サ
ー

ビ
ス
を
維
持
す
る
モ
デ
ル
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。

岡
本

２
０
４
０
年
を
見
据
え
た

改
革
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
よ
う
な

も
の
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

大
来

今
の
と
こ
ろ
中
長
期
に
わ

た
る
具
体
的
な
も
の
は
あ
り
ま
せ

ん
。
医
療
と
介
護
を
合
わ
せ
た
提

供
体
制
の
あ
り
方
を
、
ど
こ
か
で

示
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、18
年
頃
に
示
さ
れ
た「
社

会
保
障
の
将
来
見
通
し
」
で
は
、

40
年
ま
で
の
財
源
や
マ
ン
パ
ワ
ー

に
関
わ
る
推
計
が
出
て
い
ま
す

が
、
や
や
古
く
な
っ
て
い
ま
す
。

切
迫
し
た
問
題
意
識
に
基
づ
く

「
計
画
」
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

岡
本

た
し
か
に
、
近
年
デ
フ
レ

か
ら
イ
ン
フ
レ
に
転
換
し
、
Ａ
Ｉ

の
発
展
も
目
覚
ま
し
い
で
す
。「
産

業
の
血
」
が
か
つ
て
の
石
油
か
ら

Ａ
Ｉ
に
変
わ
り
つ
つ
あ
る
と
思
い

ま
す
。
こ
う
し
た
変
化
も
織
り
込

む
必
要
が
あ
り
ま
す
ね
。

大
来

各
省
庁
が
「
パ
ラ
ダ
イ
ム

チ
ェ
ン
ジ
」
が
起
き
て
い
る
と
い

う
認
識
を
持
つ
こ
と
が
必
要
で

し
ょ
う
。
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
を

も
っ
て
中
期
の
姿
を
描
か
な
け
れ

ば
、
不
必
要
に
膨
張
し
た
社
会
保

障
制
度
に
な
り
、
日
本
経
済
の
活

力
を
損
な
う
可
能
性
も
あ
り
ま

す
。

岡
本

非
連
続
な
挑
戦
が
、
持
続

可
能
性
が
生
む
の
で
し
ょ
う
ね
。

大
来

こ
れ
ま
で
の
延
長
か
ら
転

換
を
図
る
べ
き
点
と
し
て
、
小
規

模
分
散
型
の
業
界
構
造
が
挙
げ
ら

れ
ま
す
。
ミ
ク
ロ
で
見
れ
ば
、
各

事
業
者
が
経
営
努
力
を
し
、
利
用

者
に
喜
ば
れ
る
良
い
付
加
価
値
を

生
ん
で
き
ま
し
た
。
し
か
し
マ
ク

ロ
で
見
た
と
き
に
、
そ
の
ス
タ
イ

ル
で
何
十
年
と
事
業
を
続
け
る
こ

と
は
正
直
厳
し
い
で
し
ょ
う
。

今
回
の
診
療
報
酬
・
介
護
報
酬

改
定
で
は
イ
ン
フ
レ
へ
の
対
応
は

行
い
ま
し
た
が
、
単
純
に
コ
ス
ト

の
上
昇
分
を
補
填
す
る
だ
け
で

は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
の
変
革

は
進
み
ま
せ
ん
。
財
務
省
と
し
て

は
、
日
本
全
体
の
ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム

を
捉
え
、
何
が
必
要
か
と
い
う
視

点
か
ら
予
算
を
考
え
て
い
ま
す
。

岡
本

介
護
事
業
者
の
事
業
構
造

も
変
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ポ
イ
ン
ト
は
「
高
齢
者
の
生
活
機

能
を
支
え
る
こ
と
」。
高
齢
期
に

生
活
機
能
が
落
ち
る
タ
イ
ミ
ン
グ

で
、
賃
貸
住
宅
を
出
な
け
れ
ば
な

い
課
題
も
あ
り
ま
す
。
介
護
の
企

業
体
だ
け
で
は
、
豊
か
な
高
齢
社

会
は
生
ま
れ
な
い
で
し
ょ
う
。

金
融
機
関
な
ど
と
連
携
し
て
、

彼
ら
の
資
本
や
企
業
と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
活
用
し
て
い
く
の
は
有

効
か
と
思
い
ま
す
。
介
護
事
業
者

の
大
規
模
化
に
つ
い
て
も
、
地
域

の
特
性
に
応
じ
て
銀
行
が
介
在
し

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
を
集
約
す
る

と
い
っ
た
可
能
性
も
拓
け
ま
す
。

し
か
し
企
業
間
連
携
だ
け
で
は
、

進
み
が
遅
い
の
も
現
実
で
す
。
産

業
構
造
自
体
を
変
え
る
に
は
、
行

政
の
力
が
必
要
で
す
。

大
来

介
護
医
療
に
関
す
る
さ
ま

ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス
を
フ
ル
セ
ッ
ト

で
用
意
し
、
中
山
間
地
域
ま
で
カ

バ
ー
す
る
仕
組
み
は
持
続
が
難
し

い
で
し
ょ
う
。
例
え
ば
一
定
程
度

集
ま
っ
て
暮
ら
し
て
も
ら
い
、
テ

ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
活
用
し
な
が
ら

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
よ
う
な
発

想
が
必
要
か
と
思
い
ま
す
。

岡
本

日
本
で
は
、
国
家
や
社
会

保
険
、
い
わ
ゆ
る
「
お
上
」
に
頼

る
意
識
が
強
す
ぎ
る
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。
社
会
保
障
は
必

要
で
す
が
、
周
囲
に
人
が
い
な
い

地
域
に
住
み
続
け
た
い
と
だ
け
主

張
す
る
の
は
、
ほ
か
の
国
民
の
負

担
へ
の
意
識
や
、
自
分
で
で
き
る

こ
と
は
自
分
で
行
う
自
助
の
精
神

が
足
り
な
い
と
思
い
ま
す
。

大
来

た
だ
し
、
自
助
か
公
助
か

と
い
う
二
者
択
一
で
は
な
く
、
そ

の
両
方
を
ど
う
組
み
合
わ
せ
る
か

を
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
私

は
以
前
フ
ラ
ン
ス
で
３
年
間
勤
務

し
ま
し
た
が
、
個
人
主
義
が
強
い

国
で
あ
る
一
方
で
、
リ
ス
ク
が
生

じ
た
と
き
に
は
連
帯
し
支
え
合
う

と
い
う
考
え
方
で
、
税
や
社
会
保

険
料
の
負
担
が
非
常
に
大
き
い
福

祉
国
家
で
も
あ
り
ま
す
。

負
担
を
軽
く
す
る
こ
と
だ
け
を

目
指
す
の
で
は
な
く
、
社
会
保
障

は
「
支
え
合
い
」
の
仕
組
み
だ
と

い
う
こ
と
を
、
も
う
一
度
共
有
す

る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

「
自
助
」と「
連
帯
」両
立

「
合
成
の
誤
謬
」解
消
へ

「
パ
ラ
ダ
イ
ム
チ
ェ
ン
ジ
」自
覚
を

財務省主計局
大来志郎氏

ノバケア会長
岡本茂雄氏

社
会
保
障
制
度
を
持
続
可
能
な

も
の
に
す
る
た
め
に
、
制
度
設
計

や
業
界
構
造
を
転
換
す
べ
き
と
き

に
き
て
い
る
。
こ
う
し
た
転
換
に

は
、
個
々
の
介
護
事
業
者
、
さ
ら

に
は
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
利
用

す
る
一
人
ひ
と
り
の
意
識
の
変
容

が
必
要
だ
。
財
務
省
主
計
局
厚
生

労
働
、
こ
ど
も
家
庭
係
、
社
会
保

障
総
括
担
当
の
大
来
志
郎
氏
と
ノ

バ
ケ
ア
会
長
の
岡
本
茂
雄
氏
に
、

日
本
経
済
の
変
化
や
テ
ク
ノ
ロ

ジ
ー
の
台
頭
を
踏
ま
え
た
今
後
の

制
度
や
業
界
の
あ
る
べ
き
姿
に
つ

い
て
語
っ
て
も
ら
っ
た
。

経
済
環
境
激
変
Ａ
Ｉ
も
台
頭

３
つ
目
は
「
年

齢
で
は
な
く
能
力

に
応
じ
た
負
担
」

で
す
。

岡
本

今
後
社
会

保
障
費
は
膨
ら
ん

で
い
く
の
で
し
ょ

う
か
。

大
来

社
会
保
障

点
も
期
待
し
た
い

で
す
。

大
来

大
き
な
旗

を
立
て
て
、
そ
れ

に
向
か
っ
て
政
策

の
舵
を
切
り
始
め

て
い
る
段
階
だ
と

思
い
ま
す
。
社
会

保
障
は
昭
和
後
期

社会保障
未来の

展望


